СЛАДЫВАЮЩАЯСЯ СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА ПО ВОПРОСАМ ПРИМЕНЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЙ СТ. 54.1 НК РФ

Добрый день!
Анализ судебной работы налоговых органов Республики Хакасия   показывает рост количества судебных актов, принятых арбитражными судами и судами общей юрисдикции в пользу бюджета.  
(слайд № 1) 
Так удельный вес судебных актов, вынесенных в пользу налоговых органов, составил 66%, что на 18% выше данного показателя за 2017 год (48%), по делам с участием бизнеса данный показатель составил в 2018 году – 60%, в 2017 году -44%.

При этом необходимо отметить в 2018 году наблюдается снижение дел, судебные акты, по которым приняты как в пользу налогоплательщиков (на 7 процентных пунктов), так при частичном удовлетворении требований (на 10 процентных пункта).   
В качестве основной причин удовлетворения судами требований налогоплательщиков по спорам с участием бизнеса можно выделить следующие причины: 

(слайд № 2) 
· Различное толкование норм законодательства  налогоплательщиками и налоговыми органами, а также отсутствие единообразной правоприменительной практики (2 дела), сумма удовлетворенных требований по данному основанию составила 39 114 тыс. руб. или 28% от суммы удовлетворенных требований.
· Представления налогоплательщиками на судебное заседание документов, запрошенных налоговыми органами, но не представленных налогоплательщиками, как в ходе проведения мероприятий налогового контроля, так и на стадии досудебного урегулирования налогового спора (8 дел), сумма удовлетворенных требований по данному основанию составила 96 979 тыс. руб. или  70% от суммы удовлетворенных.
(в основном это предоставления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на применение расходов и вычетов).
· Технические (арифметические) ошибка, допущенные налоговым органом (5 дел)

· Отсутствие надлежащей доказательственной базы (3дела)
 Одними из значимых для формирования судебной практики нашего региона являются споры, связанные с применением налогоплательщиками незаконных схем минимизации налоговых обязательств.  В настоящее время практика по делам  данной категории продолжает активно формироваться арбитражными судами.

(слайд № 3) 
Данная категория дел была выделена, после того, как понятие «налоговой выгоды» было введено в оборот Постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.10.2006 № 53 «Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиками налоговой выгоды».

При этом само по себе получения налоговой выгоды не является противоправным явлением, свидетельствующим о недобросовестности налогоплательщика.

Однако, отсутствие законодательного закрепления и наличие оценочных категорий, в частности таких как «экономическая обоснованность», «должная осмотрительность», «злоупотребление правом», отсутствие единообразного подхода в правоприменительной практике, является основанием для возникновения споров, между налогоплательщиками и налоговыми органами по вопросу получения необоснованной налоговой выгоды.   
(слайд № 4)
 Учитывая  вышеуказанные факты,  влияющих на возникновение споров между налогоплательщиками и налоговыми законодателем с 19.08.2017 была введена в действие статья 54.1 Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливающая пределы осуществления прав и исполнения обязанностей налогоплательщиком в налоговых правоотношениях, определяющая понятие «злоупотребление правом», а также условия ограничения налоговыми органами налогоплательщика в правах, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, в случае неправомерного уменьшения им своих налоговых обязательств по средствам отказа в признании неправомерных расходов или применении  вычетов. 

 Введение положений статьи 54.1 НК РФ направлено на предотвращение использования «агрессивных» механизмов налоговой оптимизации, то есть на использование налогоплательщиками формально правомерных действий основной целью которых является неисполнение обязанности по уплате налогов или получение права на возмещение. 

(слайд № 5)
Суть изменений заключается в том, что законодателем определены конкретные действия налогоплательщика, которые признаются злоупотреблением правами, и условия, которые должны быть соблюдены налогоплательщиком для возможности учесть расходы и заявить налоговые вычеты по имевшим место сделкам (операциям).

Положения статьи 54.1 НК РФ  применяются к камеральным налоговым проверкам налоговых деклараций (расчетов), представленных в налоговый орган после 19.08.2017 (дня вступления в силу),  а также выездным налоговым проверкам и проверкам полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами, решения о назначении которых вынесены налоговыми органами после 19.08.2017.

 Можно выделить следующие основные подходы, сформированные положениями статьи 54.1 НК РФ.

· предусмотрен запрет уменьшения налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего уплате налога в результате искажения сведений о фактах хозяйственной жизни (совокупности таких фактов), об объектах налогообложения, подлежащих отражению в налоговом и (или) бухгалтерском учете либо налоговой отчетности налогоплательщика
· предусмотрены условия, при соблюдении которых налогоплательщик вправе уменьшить налоговую базу и (или) сумму подлежащего уплате налога по имевшим место сделкам (операциям)  
(слайд № 6)
Что касается судебных дел, учитывая временные пределы применения данной нормы, сроки проведения ВНП, обязательность досудебного урегулирования налоговых споров. В 2018 году  на рассмотрении находилось 41 дело, по 3 делам были вынесены решения на уровне кассационной инстанции, все решения были приняты в пользу налогового органа. 
На сегодняшний день на рассмотрении арбитражного суда РХ один спор с применением положений ст. 54.1 НК РФ.
  Кроме того, КС РФ в 2018 году были сформированы основные подходы применения положений ст. 54.1 НК РФ. 
- одним из которых, распространения на проверки после 19.08.2017. 

(слайд 7 )  

Три предмета доказывания при применении 54.1
1. Искажения о фактах хозяйственной жизни 
2. Выполнение сделки иным лицом
3. Направленность сделки на неуплату налога
(слайд 8)  

Для квалификации условий, препятствующих в реализации права, необходимо установить:
1. Имеет ли место сделка (изменение прав и обязанностей НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКА)
2. Соответствует ли существо сделки реальным намерениям сторон 
Заключена мнимая сделка
Заключена притворная сделка
Изменена структура бизнеса в отсутствие разумной цели (дробление)
(то есть Результатом ничтожных сделок являются налоговые преференции
(слайд № 9)
Негативные последствия

Совершение ничтожных сделок как и Искажения НЕ могут быть НЕУМЫШЛЕННЫМИ

 (ввиду добросовестного заблуждения/ неосторожности)
(слайд № 10)
Следовательно, при ведении финансово-хозяйственной деятельности с целью избежание претензий со стороны налогового органа необходимо учитываться следующие моменты.   
· Основной целью совершения сделки (операции) не может являться неуплата (неполная уплата) и (или) зачет (возврат) суммы налога
· Обязательство по сделке (операции) должно быть исполнено лицом, являющимся стороной договора,  или лицом, которому обязательство по исполнению сделки (операции) передано по договору или закону
· Действия налогоплательщика не должны быть направлены на искажение фактов его хозяйственной жизни
Кроме того, необходимо обратить внимание, что положения ст. 54,1 НК РФ распространяются на правоотношения, возникшие  после  дня вступления в силу  Федерального закона от 18.07.2017 № 163-ФЗ «О внесении изменений  в часть первую налогового кодекса», то есть с 19.08.2017.
Вывод:

Законодательное закрепление, наличие сложившееся  правоприменительной практики, соблюдение участниками налоговых правоотношений положений действующего законодательства, позволит не только снизить количество налоговых споров, но и создаст нормальные условия ведения бизнеса.     
